Primo Piano

Pubblico impiego

Stipendi Pa,
Palazzo Chigi
e Authority
staccano tutti

Personale. Nelle Autorita indipendenti media
soprail0Omila euro, 62,562 alla presidenza
Nei ministeri si guadagna poco pili della meta

Gianni Trovati
ROMA

La pubblica amministrazione non
esiste. Esistonole pubbliche ammi-
nistrazioni, mondi molto diversi
fra loro anche se accomunati da
un'etichettaunica.

Chidavveroconosce il mondo de-
£li uffici pubblici italiani lo ripete a
ogni convegno o analisi sul tema. Ei
numeri diffusinei giorni scorsi dalla
Ragioneriagenerale dello Statonella
nuova edizione del conto annuale del
personale pubblico (si veda anche Il
Sole 24 Ore divenerdi scorso) lo con-
fermano in pieno. Le amministrazio-
nisono molte diverse fraloro; anche
sul plano retributivo.

Non & solouna questione dilivello
medio delle buste paga. A cambiare,
spesso in modo profondo, & ancheil
ritmo el'intensita concuivarianoi nu-
meri seritti nei cedolinidei dipenden-
ti. Avoler cercare nella girandola delle
cifreunaregola perorientarsi, il con-
fronto suggerisce che nella Paitaliana
& meglio essere l'eccezione che lare-

&

Penalizzati enti locali
einfermieri, che perdono
rispetto all'inflazione

Gii anche i docenti,

ma pesano i nuovi ingressi

gola. O, per dirlainaltritermini, chele
condizioni diventanopill vantaggiose
man mano che ¢ siavvicina al centro
del sistema solare pubblico, con una
dinamica che perd migliora drastica-
mente nel caso di piccole realti con-
notate da caratteri peculiari.

Conqueste premesse, dal punto di
vistaretributivo lavorare inun mini-
steroémeglio che essere dipendente
diunente territoriale. Essere inqua-
drato nei ruoli di un‘agenzia fiscale &
mediamente pit redditizio; in una
condizione che perd & imparagonabile
rispettoa quella di Palazzo Chigio del-
le Autoriti indipendenti.

Propriole Authority rappresenta-
no I'eccezione pit plateale al tratto
mediamente leggero degli stipendi
pubblicilontanodailivelli dirigenzia-
li. lcomparto & piccolo, e distribuisce
secondo I'ultimo censimento 283

ICALCOLI

La media

Il conto annuale del personale
pubblico elaborato dalla
Ragioneria generale dello
Stato individua per ogni
categoria di personale, inogni
comparto, la retribuzione
effettiva media annua. La
media & influenzata
ovviamente, oltre che daij
contratti, dalla distribuzione
del personale nelle aree
gerarchiche, dall'anzianita
media e dal livello delle
componenti variabili della
busta paga

Il confronto

Le tabelle in pagina mostrano
il confronto fra i valori medi
registrati nel 2022 con quell
rilevati dieci anni prima, al
lordo e al netto dell'inflazione
cumulata del periodo
calcolata dall'istat

dipendenti in otto realti che vanno
dall’Anac all’Agcom, dall’Arera che
vigila suenergiaeambiente all’Auto-
ritadei trasporti finoalla Consobeal
‘Garantedella Privacy (completanoil
panoramal'Tvass ela commissione di
vigilanza sui fondi pensione). Si tratta
degli unici uffici pubblici italiani in
cuila retribuzione media del perso-
nale nondirigente ha superatola so-
glia dei 100mila euro, attestandosi
oraa10o.881euro lordiall’anno. Una
performancedel genere. numeridella
Ragioneria alla mano, ¢ stata resa
passibile daun decennioin corsa, che
anche grazieall'evoluzionedel pano-
rama delle Autorita indipendenti ha
visto crescere la busta paga media
del personale non dirigente del 41,2%
rispettoal 71446 euro medi registra-
tinel 2012; un ritmo, questo, in grado
di staccare di parecchio anche I'in-
flazione del periodo, attribuendo al
dato medio unaumento in valore re-
ale del 23,9 per cento.

La battaglia controil carovita, qua-
sipiattofino al suo brusco risveglioa
fine 2021, & stata vinta nettamente an-
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385%

Dal punto di vista retributive laverare in un ministere & meglio ehe essere dipendente diun ente territorlale

LEDISTANZE TRA DIPENDENTI
Limpiegato tipo della presidenza
guadagna '85% in pil del ministeriale
medio, e ladistanza percentuale &
aumentata di dieci punti in dieci anni.

IMAGOECORIHICA

Gli stipendi nella Pa

Le retribuzioni annue lorde medie a confrento con i valori di dieci anni prima

che a Palazzo Chigi. Sop:
nellapropriaautonomia all'accorpa-
mento dei comparti anche se conta
solo 1832 dipendenti, la presidenza
del Consiglioha portatolabustapaga
media del personale non dirigente a
62.562 euro lordi, con un balzo del
25.4% [Ta 2012 € 2022 che segnaunin-
cremento del 10 per cento pilialto ri-
spettoall'inflazione cumulata nel pe-
riodo. 1l risultatoé che limpiegatotipo
della presidenza guadagna I'85% in
pilrdel ministeriale medio, e la distan-
2a percentuale ¢ aumentata di dieci
punti in diecianni. La corsa & stata si-
mile periiss dirigenti di seconda fa-
scia (+27.7% la media; +12% al netto
dell'inflazione) & ancorapii rapida in
prima fascia: 1119 dirigenti apicali che
la abitano guadagnano in media
238.881 euroallanno, conun saltodel
29,3% (13,5%in termini reali) rispetto
alzo12. Evanotato che tantavivacita
retributiva nonarriva dallaspintadei
contratti, che a Palazzo Chigi vivono
unritardo strutturale ('ultimaintesa
nazionale & scaduta nel 2018).

MNumeri come questi mostranoan-
che I'altra particolarita della presi-
denzadel Consiglio, unesercito dige-
nerali con un dirigente ogni 6,7 di-
pendenti. Il dato, come quellosulla vi-
vacita delle dinamiche stipendiali, &
influenzato dalla platea ristretta dei
dipendenti di Palazzo Chigi, ma dise-
gna un panorama molto peculiare,
Neiministerd, per esempio, i dirigenti
sono uno ogni 55 dipendenti, anche
selincidenzadiquellidi secondafa-
scia sul totale del personale & aumen-
tata in dieci anni del 31.4%.

Fedeli alla regola che abbassa gli
stipendilontano dal centro, viaggia-
nosempre pitlontane dailivelli degli
altri uffici pubblici le buste paga di
regioni ed enti locali, che in un de-
cennio hanno lasciato sul terreno il
5% del loro valore reale.

Lo stesso éaccadutoal personale
non dirigente della sanita (-4.6%),
nonostante la retorica sull™eroi-
sme” pandemico e ibonus per pro-
vare aremunerarlo, molto parzial-
mente e molto tardi; git anche la
media registrata fra gli insegnanti
(-8,7%), dove perd pesano anche i
massicel nuovi ingressi dell'unico
comparto che havisto davvero cre-
scere idipendenti (e ridursi gli stu-
denti) negli ultimi dieci anni.

ANNO

2012
PRESIDENZA CONSIGLIO
| fascia 184.680
Il fascia 95.382
MNon dirigenti 49,890
MINISTERI
Ifascia 184.596
Il fascia B87.550
Non dirigenti 28.385
AGENZIE FISCALI
Ifascia 216.488
Il fascia 100.684
Mon dirigenti 35.152
ENTI PUBBLICI NON ECONOMICI
I fascia 221.685
Il fascia 135177
Medici 82117
Professionisti 133.286
Mon dirigenti 36.528
ENTILOCALI
Dirigenti 98.315
Segretari 86.339
Non dirigenti 28.267
Fonte: del Sole 24 Ore su dati Rgs

DIFF % 2022,/2012

2022 NOMIMALE REALE
238881 +135
121771 +120
62562 +100
217251 +17,7 432
107.504 R ET] +7.7
33687 +18,7 +4,1
231.793 +71 -6,1
109.509 +88 -46
41711 +187 +4,1
224169 +1,1 113
160315 +186 +4,0
94,077 +146 +05
146.181 49,7 38
41656 +140 0
106605 +84 49
88423 +24  -102
30492 +79 54

ANNO

2012
SCUOLA
Dirigenti 66.290
Docenti 31.150
Personale Ata 22316
SANITA
Dirigenti medici 73873
Dir. tecnico-amm. 65428
Non dirigenti 30.235
AUTORITA INDIPENDENTI
Dirigenti 164.043
Non dirigenti 71.446
MAGISTRATI
141675
UNIVERSITA
Professori 72682
Ricercatori 41456
CARRIERA DIPLOMATICA
92.215
CARRIERA PREFETTIZIA
82584
CARRIERA PENITENZIARIA
79618

DIFF % 2022/2012

2022 NOMINALE REALE
78836 +189  +43
32435 +4,1 87
23795 +6,6 -85
84215 +14,0 0
81.567 EZH +94
32.888 +88 -46
187.340 +14,2 +0,2
100881 +41,2 4238
147.867 +4,4 -84
70,604 -2,9 -148
47,832 +154 +1,2
88.750 38] 156

+7.3

Nei ministeri tutti perfetti (sulla carta):
voti e premi top al 92% dei dipendenti

Corte dei conti

Tutte ai massimi le pagelle
utilizzate per misurare
gli incentivi in busta paga

Vien da chiedersi di quale nefan-
dezza sisiano mai macchiatiidue
dipendentidel ministero dell’Agri-
coltura che, uniciin un erganico da
1.234 impiegati, si sono visti affib-
biare un voto insufficiente nella
valutazione che decide la misura
dei premi in busta paga. O quale
delitto abbiano commesso i loro
due colleghi del ministero degli
Esteri, anch’essi titolari delle uni-
che due insufficienze fra le 3.050
pagelle della Farnesina. Ai mini-
steri di Economia, Salute, Turismo
e Universit, invece, tutto funziona
alla perfezione, al punto che nes-
suno degli1.033 dipendenti valu-
tari & finito sotto la sufficienza.
Gla, perché la pubblica ammini-
strazione centrale italiana ha mu-
tuato la perfezione dal proverbiale
orologio svizzero e lacompetitivi-
ta dalle pill dinamiche start up
americane, conil risultato che I'ec-
cellenza & laregola, le performan-
cemen che ottime sonol'eccezione
e quelle inadeguate sonouna pa-
tologia rarissima e quasiinspiega-
bile. Tall, almeno, i ministeri ap-
paiono dall'insieme dei giudizi uf-
ficiali degli Organismi interni di
valutazione raccolti dalla sezione
centrale della Corte dei conti che
controllale amministrazioni sta-
talienella delibera 62 /2024 diffu-
saieri havoluto indagare «gli isti-
tuti di premialita riconosciuri al
personale dipendentes.

Le pagelle dei ministeriali

| giudizi assegnati ai dipendenti per la distribuzione

degli istituti premiali in busta paga

MINISTERD voTl % SUL TOTALE

1o0/90 80/60 SOTTOE0 100,80 80/60  SOTTOED
Agricoltura 1210 22 2 81 18 02
Ambiente 433 260 42 589 354 57
Difesa 18792 101 17 94 05 01
Economia 8959 133 0 85 15 00
Esteri 2974 74 2 975 24 01
Imprese 1.683 106 22 22,9 59 12
Infrastrutture 3540 1949 620 586 314 100
Interno* 143892 891 14 941 58 01
Istruzione 2280 505 48 805 178 17
Lavoro*® 542 68 19 B6.2 108 30
salute 1632 15 0o 1 08 00
Turismo 47 o 0 1000 00 00
Universita 240 7 0 972 28 00
TOTALE 56824 4131 786
* i ministera dell'interno divide la " (pri I ], “ottima®
(sec -adeguata® (seconda colonna, sommata a ottima) e “non adeguata’ (terza

colonna) ** Dati 2021, il 2022 non & ancora disponibile. Per | ministeri di Cultura & Glustizia

datinon dispenibili. Fente: Corte dei conti

Inumeri messiin filadalla rela-
zione dicono tutto. I magistrati
contabili hanno passato in rasse-
gnale pagelle di 61.741 dipendenti
ministeriali. In 56.824, il 92% del
totale, il voto espresso in centesi-
mihasuperatola quota go che cir-
coscrive l'eccellenza, eapre le por-
te ai premi pil1 consistenti, e altri
4131, cioé 1l 6,7%, si & attestato in
misura pili 0 meno abbondante
sopra la sufficienza. Completa il
quadroun gruppetto di 786 repro-
bi, I, 3% del personale esaminato,
che non ériuscito a raggranellare
nemmeno 6o dei 100 punti in palio

nella valutazione. Ma a comporlo
sono in larga maggioranza i 620
insufficienti del ministero delle
Infrastrutture, I'unicoin cuiivoti
bassi interessanao il 10% del perso-
nale. Senza l'eccezione di Porta
Pia, e quella parziale del ministero
dell’Ambiente dove “solo” il 58,9%
dei dipendenti riesce a salire nel-
I'empireo dei giudizi pit brillanti,
la perfezione lavorativa dei mini-
steriali sarebbe ancora pili roton-
da, dominata daun 96,3% di pagel-
le eccellenti. Come accade del resto
quando si sale 1a scala gerarchica
esiarriva fraidirigenti di primae

seconda fascia; i, conil solito paio
di eccezioni (ancora una volta le
Infrastrurture, affiancate in que-
sto caso dall'lstruzione) & quasi
impossibile trovare un manager
men che perfetto.

Perché nonostante i fiumi di pa-
role spese nelle tante riforme della
Pubblica amministrazione, e nelle
ancora pilt numerose circolari che
hanno provato ad accompagnarle,
iprocessi divalutazione negli uffici
pubblicinon sono pensati davvero
per differenziare carriere e buste
paga, ma per amalgamarle; con
T'obiettivo, nel caso dei dipendenti,
di puntellare con le voci «variabili»
(dinome, non difatto) retribuzioni
tutt'altro che generose.

In un contestodel genere i diri-
genti usano spesso le pagelle co-
me strumento per mantenere la
pace sociale negli uffici, e gia che
cisono estendono questo quadro
omologato anche ai proprigiudizi,
e di conseguenza alle proprie re-
tribuzioni dirisultato. Perché an-
che se dallariforma Brunettadiiz
anni fa (DIgs 150,/2009) il pallino
dovrebbe essere in mano agli “or-
ganismi indipendenti di valuta-
zione”, pensati proprio nel tenta-
fivo di svincolare le pagelle dagli
interessiinternialla Pa, a domina-
re il quadro & ancora un sistema
autoreferenziale che non lascia
spazio alle “valutazioni fra pari”
peridirigenti né alla misurazione
del grado di seddisfazione di cit-
tadini e interlocutori esterni.
L'esatto contrario di quanto chie-
sto dal ministro per la Pa Paolo
Zangrillo nell'ultima direttiva del
novembre scorso: i cul risultati sa-
ranno misurati nel prossimo esa-
me della Corte dei conti.

—G.Tr.



